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1. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ БЮДЖЕТ И ЕГО РОЛЬ В
ФИНАНСОВОЙ СИСТЕМЕ
Центральное место в финансовой системе любого государства занимает
государственный бюджет - самый крупный денежный фонд, который использует
правительство для финансирования своей деятельности.

Бюджет – это необходимый атрибут государства и основа его суверенитета.
Посредством бюджета образуются денежные фонды соответствующего
государственного образования, которые обеспечивают выполнение задач общего
для них значения, создают финансовую основу для осуществления функций
органов государственной власти.

В материальном аспекте государственный бюджет представляет собой
централизованный денежный фонд, находящийся в распоряжении
соответствующего органа власти. Материальное содержание бюджета подвижно,
постоянно меняется объем концентрируемых в нем денежных средств, виды
поступлений в него, направления расходов и т.п.

Бюджет – совокупность экономических (денежных) отношений, возникающих в
связи с образованием, распределением и использованием централизованных
денежных фондов, предназначенных для осуществления общих задач
государственных образований и выполнения функций соответствующих органов
власти.

Согласно Бюджетному кодексу (ст. 6) – это форма образования и расходования
фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и
функций государства.

Роль бюджета в том, что он создает финансовую базу функционирования
государства, выполнения им своих задач.
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Сконцентрированные в бюджете средства предназначены для осуществ-ления
государственной социально-экономической политики, обеспечения обороны и
безопасности страны. Он представляет собой форму образования и использования
централизованного фонда денежных средств для обеспечения функций органов
государственной власти, утверждается государственным собранием и имеет силу
закона.

1.1 Функции бюджета
перераспределение национального дохода и валового внутреннего продукта,
государственное регулирование и стимулирование экономики,
финансовое обеспечение социальной экономики,
контроль за образованием и использованием централизованных фондов
денежных средств.

Как главная форма бюджетного планирования бюджет – регламентированная
законодательством деятельность органов власти по составлению, рассмотрению,
утверждению и использованию центрального бюджета.

1.2 Бюджетный процесс охватывает четыре
стадии бюджетной деятельности

составление проекта,
рассмотрение и утверждение бюджета,
исполнение бюджета,
составление отчета об исполнении бюджета.

Составление проекта бюджета осуществляется исполнительными органами власти.
Составлению бюджета предшествует разработка планов-прогнозов развития
территорий и целевых программ, на базе которых составляется сводный
финансовый баланс. Непосредственная работа по составлению проекта бюджета
ложится на Министерство финансов. Составленный и подготовленный
(согласованный) проект бюджета до 1 сентября вносится на рассмотрение в
Государственную Думу.



Рассмотрение и утверждение бюджета происходит в законодательном органе –
парламенте России. Государственная Дума рассматривает бюджет в нескольких
чтениях. Закон о бюджете считается одобренным Советом Федерации, если за него
проголосовало более половины от общего числа депутатов этой палаты. В случае
отклонения Закона о бюджете Советом Федерации обе палаты создают
согласительную комиссию для преодоления возникших разногласий.

Исполнение бюджета происходит после утверждения бюджета законодательными
органами и подписи федерального бюджета президентом. Эта стадия бюджетного
процесса включает выполнение доходной и расходной частей бюджета. В процессе
исполнения бюджета органы исполнительной власти могут вносить изменения в
пределах утвержденных ассигнований по статьям бюджетной классификации.
Исполнением бюджета, его доходной части, занимается Министерство по налогам
и сборам, Государственный таможенный комитет, налоговая инспекция. Эти
органы осуществляют сбор налогов и предоставляют необходимую информацию в
казначейство.

Составление отчета об исполнении бюджета возложено на Министерство финансов
и его финансовые органы, налоговую инспекцию. Эти организации отправляют
отчеты в соответствующие органы власти.

В силу своего особого положения государственный бюджет взаимодействует с
другими звеньями финансовой системы, оказывая им при необходимости помощь.
Она производится, как правило, путем передачи денежных средств из
центрального государственного фонда муниципальным финансовым фондам,
фондам государственных предприятий и специальным правительственным
фондам.

Государственный бюджет состоит из двух взаимосвязанных и взаимодополняющих
друг друга частей. Доходная часть, которая показывает, откуда поступают
денежные средства для финансирования деятельности государства, какие слои
общества отчисляют на содержание государства больше

всего из своих доходов.

Расходная часть показывает, на какие цели направляются аккумулируемые
государством средства.

В каждой стране структура бюджета имеет свои особенности. Она определяется
экономическим потенциалом страны, масштабностью задач, решаемых



государством на данном этапе развития, ролью государства в экономике,
состоянием международных отношений и рядом других факторов.

1.3 Источниками государственного (центрального)
бюджета являются

1. прямые и косвенные налоги. В доходах государства они составляют от 80 до
90 %. Самыми крупными из них являются - подоходный налог, налог на
прибыль корпораций и налог на добавленную стоимость;

2. государственные займы - осуществляются они с помощью выпуска и
реализации государственных ценных бумаг (облигаций и казначейских
векселей). Их доля в государственном бюджете составляет от 10 до 20 %;

3. эмиссия (выпуск) бумажных и кредитных денег - этому источнику
правительства прибегают в том случае, если располагаемыми доходами
нельзя обеспечить финансирование производимых расходов, т. е. в усло-виях
превышения расходов над доходами.

2. ПРИНЦИП СБАЛАНСИРОВАННОСТИ БЮДЖЕТА
БЮДЖЕТНЫЙ ДЕФИЦИТ

Статья 33 Бюджетного кодекса Российской федерации опредляет принцип
сбалансированности бюджета как то, что объем предусмотренных бюджетом
расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и
поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы
выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета
и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.

Каждое правительство в своей деятельности стремится к тому, чтобы доходная
часть бюджета равнялась расходной. Соответствие их называется «балансом
дохода».

В реальной действительности расходная часть, как правило, превышает доходную.
Такое состояние бюджета называется «бюджетным дефицитом».

Сам по себе дефицит бюджета не может быть чем-то чрезвычайно негативным для
развития экономики и динамики жизненного уровня населения.



Положение считается контролируемым при государственном долге, не
превышающем половины выпуска валового национального продукта, и бюджетном
дефиците не свыше 2 – 3%.

Дефицит бюджета обусловлен разными причинами. В одних случаях государство
может сознательно идти на увеличение дефицита бюджета. В частности, в целях
стимулирования экономической активности и совокупного спроса в период спада
производства правительство может принять специальные решения, направленные
на увеличение уровня занятости (например, финансирование программ по
созданию новых рабочих мест) или существенно снизить налоги. В итоге
увеличиваются расходы бюджета или снижаются его доходы, возникает дефицит.
Но этот дефицит сознательно создан государством. Такой дефицит называется
структурным дефицитом.

В отличие от структурного циклический дефицит в меньшей степени зависит от
сознательной бюджетно-налоговой политики государства. Он обусловлен общим
спадом производства, который происходит на стажи кризиса и является
результатом циклического развития экономики. В условиях спада производства
снижаются налоги, доходы государства, а значит, возникает дефицит.

Выделяют также активный и пассивный дефициты. Активный дефицит возникает в
результате превышения расходов над доходами, а пассивный – в результате
снижения налоговых ставок и прочих поступлений, что является следствием
замедления темпов экономического роста, недоплат и т.п.

Различают краткосрочную и долгосрочную несбалансированность бюджета.
Несбалансированность имеет краткосрочный характер, если превышение расходов
над доходами ограничивается рамками одного финансового года и является
отражением изменений макроэкономической ситуации по сравнению с той, в
которой составлялся бюджет. Это происходит главным образом из-за отсутствия
необходимого опыта макроэкономического прогнозирования, недостаточного учета
возможного изменения целого ряда обстоятельств.

Например, сокращение объемов поступлений в бюджет может произойти в
результате падения экспортных цен, сокращения объемов производства ниже
предусмотренного уровня, сдвигов в структуре спроса на изготавливаемую
продукцию и снижение ее конкурентоспособности. Увеличение дефицита
государственного бюджета может быть также вызвано неожиданно резким ростом
государственных расходов в связи с ростом уровня инфляции сверх



предусмотренной величины, расширением трансфертных платежей в сочетании с
введением налоговых льгот, что является весьма популярной мерой перед
очередными выборами.

Долгосрочная несбалансированность бюджета связана с увеличением разрыва
между государственными расходами и доходами на протяжении ряда лет и
обусловлена причинами, которые носят более устойчивый характер. Так, в
большинстве развитых стран на протяжении последних 15 лет наблюдается
устойчивая тенденция к росту дефицита национальных бюджетов. Это
обусловлено следующими факторами:

1. увеличение числа социальных выплат, а значит, социальной нагрузки на
бюджет;

2) неблагоприятная демографическая ситуация, связанная со старением
населения, в результате чего увеличиваются расходы на выплату пенсий,
ассигнования на здравоохранение и т.п.;

3) либерализация налогового законодательства и как следствие этого снижение
величины налоговых ставок (без соответствующей корректировки государственных
расходов);

4)возрастание объема внешней задолженности.

В целом состояние государственного бюджета определяется тремя основными
факторами:

1) долгосрочной тенденцией в динамике налоговых поступлений и
государственных расходов;

2) стадией экономического цикла, в которой находится экономика в
рассматриваемый период;

3) текущей политикой государства в области бюджетных расходов и доходов.

Очень часто, особенно в нашей стране и в других странах с переходной
экономикой, происходит искусственное либо завышение, либо занижение истинной
величины бюджетного дефицита.

Так, искусственное занижение дефицита бюджета может осуществляться с
помощью следующих инструментов:



1) «налоговой амнистии», которая позволяет налогоплательщикам, ранее
уклонявшимся от уплаты налогов, внести за один раз всю сумму, равную
определенной части общего налогового сбора;

2) мероприятий по сбору просроченных налоговых платежей;

3) введением временных или добавленных налогов;

4) отсрочками выплат заработной платы работникам государственного сектора;

5) отсрочкой обязательной индексации заработной платы в соответствии с
динамикой уровня инфляции;

6) распродажей государственных активов;

7) наличием скрытого дефицита, обусловленного квазибюджетными расходами.

К числу последних относят централизованные кредиты, предоставляемые на
льготных условия Центральным банком. Кроме того банк может финансировать
отдельные операции, связанные с госдолгом, покрывать убытки от мероприятий по
стабилизации обменного курса валюты, рефинансировать сельское хозяйство и т.п.
В результате этого растут убытки ЦБ и усиливается инфляция, а дефицит не
растет.

3. ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ
ДЕФИЦИТА ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

Согласно статье 94 Бюджетного Кодекса Российской Федерации источниками
финансирования дефицита федерального бюджета являются:

7

1. внутренние источники в следующих формах:

кредиты, полученные Российской Федерацией от кредитных организаций в валюте
Российской Федерации;

государственные займы, осуществляемые путем выпуска ценных бумаг от имени
Российской Федерации;



бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней бюджетной
системы Российской Федерации;

поступления от продажи имущества, находящегося в государственной
собственности;

сумма превышения доходов над расходами по государственным запасам и
резервам;

изменение остатков средств на счетах по учету средств федерального бюджета;

1. внешние источники в следующих формах:

государственные займы, осуществляемые в иностранной валюте путем выпуска
ценных бумаг от имени Российской Федерации;

кредиты правительств иностранных государств, банков и фирм, международных
финансовых организаций, предоставленные в иностранной валюте, привлеченные
Российской Федерацией.

Дефицит бюджета субъекта РФ на очередной финансовый год и каждый год
планового периода, дефицит местного бюджета на очередной финансовый год
(очередной финансовый год и каждый год планового периода) устанавливается
законом (решением) о соответствующем бюджете с соблюдением ограничений,
установленных Бюджетным кодексом РФ.

4. ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА СУБЪЕКТА РФ
Дефицит бюджета субъекта РФ не должен превышать 15% утвержденного общего
годового объема доходов бюджета субъекта РФ без учета утвержденного объема
безвозмездных поступлений.

В случае утверждения законом субъекта РФ о бюджете в составе источников
финансирования дефицита бюджета субъекта РФ поступлений от продажи акций и
иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъекта РФ, и (или)
снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета субъекта РФ, в
том числе средств Резервного фонда субъекта РФ, дефицит бюджета субъекта РФ
может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах
суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету



средств бюджета субъекта РФ, в том числе средств Резервного фонда субъекта РФ.

Для субъекта РФ, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные
п. 4 ст. 130 Бюджетного кодекса РФ, дефицит бюджета не должен превышать 10%
утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта РФ без учета
утвержденного объема безвозмездных поступлений.

В случае утверждения законом субъекта РФ о бюджете в составе источников
финансирования дефицита бюджета субъекта РФ поступлений от

продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности
субъекта РФ, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств
бюджета субъекта РФ дефицит бюджета субъекта РФ может превысить
установленные ограничения, в пределах суммы указанных поступлений и снижения
остатков средств на счетах по учету средств бюджета субъекта РФ, в том числе
средств Резервного фонда субъекта РФ, дефицит бюджета субъекта РФ может
превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы
указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств
бюджета субъекта РФ, в том числе средств Резервного фонда субъекта РФ.

5. ДЕФИЦИТ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА
Дефицит местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного общего
годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема
безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по
дополнительным нормативам отчислений.

Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры,
предусмотренные п. 4 ст. 136 БК1, дефицит бюджета не должен превышать 5%
утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета
утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых
доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа
муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования
дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия
в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или)
снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит



местного бюджета может превысить установленные ограничения, в пределах
суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету
средств местного бюджета.

Кредиты ЦБ РФ, а также приобретение ЦБ РФ государственных ценных бумаг
субъектов РФ, муниципальных ценных бумаг при их размещении не могут быть
источниками финансирования дефицита соответствующего бюджета.

Средства, получаемые от продажи акций и иных форм участия в капитале,
находящихся в федеральной собственности, собственности субъектов РФ,
муниципальной собственности, подлежат зачислению соответственно в
федеральный бюджет, бюджеты субъектов РФ, местные бюджеты по нормативу
100%.

Средства, получаемые от реализации государственных запасов драгоценных
металлов и драгоценных камней, подлежат зачислению в федеральный бюджет по
нормативу 100%.

БЮДЖЕТНЫЙ КРЕДИТ
Бюджетный кредит — денежные средства, предоставляемые бюджетом другому
бюджету бюджетной системы РФ, юридическому лицу (за исключением
государственных (муниципальных) учреждений), иностранному государству,
иностранному юридическому лицу на возвратной и возмездной основах.

Бюджетный кредит может быть предоставлен Российской Федерации, субъекту РФ,
муниципальному образованию или юридическому лицу на основании договора,
заключенного в соответствии с гражданским законодательством РФ, с учетом
положений, установленных БК и иными нормативными правовыми актами,
регулирующими бюджетные правоотношения.

Бюджетный кредит может быть предоставлен только субъекту РФ,
муниципальному образованию или юридическому лицу, которые не имеют
просроченной задолженности по денежным обязательствам перед
соответствующим бюджетом (публично-правовым образованием), а для
юридических лиц — также по обязательным платежам в бюджетную систему РФ, за
исключением случаев реструктуризации обязательств (задолженности).



К правоотношениям сторон, вытекающим из договора о предоставлении
бюджетного кредита, применяется гражданское законодательство РФ, если иное
не предусмотрено БК.

Бюджетный кредит предоставляется на условиях возмездного, если иное не
предусмотрено БК или соответствующими законами (решениями) о бюджете, и
возвратности.

При утверждении бюджета устанавливаются цели, на которые может быть
предоставлен бюджетный кредит, условия и порядок предоставления бюджетных
кредитов, бюджетные ассигнования для их предоставления на срок в пределах
финансового года и на срок, выходящий за пределы финансового года, а также
ограничения по получателям (заемщикам) бюджетных кредитов.

Заемщики обязаны вернуть бюджетный кредит и уплатить проценты за
пользование им в порядке и сроки, установленные условиями предоставления
кредита и (или) договором.

Бюджетный кредит может быть предоставлен только при условии предоставления
заемщиком обеспечения исполнения своего обязательства по возврату указанного
кредита, уплате процентных и иных платежей, предусмотренных соответствующим
договором (соглашением), за исключением случаев, когда заемщиком является
Российская Федерация или субъект РФ.

Способами обеспечения исполнения обязательств муниципального образования по
возврату бюджетного кредита, уплате процентных и иных платежей,
предусмотренных законом и (или) договором, могут быть только банковские
гарантии, поручительства, государственные или муниципальные гарантии, залог
имущества в размере не менее 100% предоставляемого кредита.

Обеспечение исполнения обязательств должно иметь высокую степень
ликвидности.

Оценка имущества, предоставляемого в залог, осуществляется в соответствии с
законодательством РФ.

Оценка надежности (ликвидности) банковской гарантии, поручительства
осуществляется соответственно Минфином России, финансовым органом субъекта
РФ, финансовым органом муниципального образования в установленном ими
порядке.



При неспособности заемщика (юридического лица, муниципального образования)
обеспечить исполнение обязательств по возврату бюджетного кредита, уплате
процентных и иных платежей, предусмотренных соответствующим договором
(соглашением), бюджетный кредит не предоставляется.

В случаях, установленных бюджетным законодательством РФ, бюджетный кредит
может быть предоставлен муниципальному образованию без предоставления им
обеспечения исполнения своего обязательства по возврату указанного кредита,
уплате процентных и иных платежей, предусмотренных соответствующим
договором (соглашением).

Уполномоченные в соответствии с федеральными законами, нормативными
правовыми актами Президента РФ и Правительства РФ, нормативными актами
субъектов РФ, нормативными актами муниципальных образований органы
государственной власти, органы местного самоуправления представляют
соответственно Российскую Федерацию, субъект РФ, муниципальное образование в
договоре о предоставлении бюджетного кредита, а также в правоотношениях,
возникающих в связи с его заключением.

Обязательными условиями предоставления бюджетного кредита, включаемыми в
договор о его предоставлении, являются согласие получателя бюджетного кредита
на осуществление уполномоченным органом и органом государственного
(муниципального) финансового контроля проверок соблюдения получателем
бюджетного кредита условий, целей и порядка их предоставления, а также
положения об ответственности получателя бюджетного кредита за нарушение
обязательств в соответствии с законодательством РФ.

Проверка целевого использования бюджетного кредита осуществляется органами
государственной власти и местного самоуправления, обладающими
соответствующими полномочиями.

При выявлении недостаточности имеющегося обеспечения исполнения
обязательств или существенного ухудшения финансового состояния гаранта или
поручителя обеспечение исполнения обязательств заемщика подлежит полной или
частичной замене в целях приведения его в соответствие

При неспособности заемщика представить иное или дополнительное обеспечение
исполнения своих обязательств, а также в случае нецелевого использования
средств бюджетного кредита он подлежит досрочному возврату.



При невыполнении заемщиком, гарантом или поручителем своих обязательств по
возврату бюджетного кредита, уплате процентов и (или) иных платежей,
предусмотренных заключенным с ним договором, уполномоченные органы, или по
их поручению уполномоченное лицо принимают меры по принудительному
взысканию с заемщика, гаранта или поручителя просроченной задолженности, в
том числе по обращению взыскания на предмет залога.

Заемщики, гаранты, поручители и залогодатели обязаны предоставлять
информацию и документы, запрашиваемые уполномоченными органами (лицами) в
целях реализации ими своих функций и полномочий, установленных Бюджетным
Кодексом РФ и иными правовыми актами.

Если иное не установлено договором, обязанность по возврату бюджетных
кредитов считается исполненной со дня совершения ЦБ РФ операции по
зачислению (учету) денежных средств на единый счет соответствующего бюджета,
по внесению платы за пользование ими, а также по внесению штрафов и пеней в
случае, если предоставленные бюджетные кредиты не погашены в установленные
сроки, на счет,

При нарушении сроков возврата и (или) использовании не по целевому назначению
средств федерального бюджета, предоставленных на возвратной основе
бюджетам субъектов РФ и местным бюджетам, а также при нарушении сроков
исполнения обязательств по предоставленным Российской Федерации
государственным (муниципальным) гарантиям и поручительствам суммы средств,
подлежащие перечислению (взысканию) в федеральный бюджет: —удерживаются
за счет доходов, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов РФ и местные
бюджеты, в порядке, установленном Минфином России;
— взыскиваются путем обращения взыскания на средства, предусмотренные для
перечисления в бюджеты субъектов РФ и местные бюджеты (за исключением
субвенций бюджетам субъектов РФ и местным бюджетам), в порядке,
установленном Минфином России.

Минфину России предоставляется право требования от имени Российской
Федерации возврата (погашения) задолженности юридических лиц, субъектов РФ и
муниципальных образований по денежным обязательствам перед Российской
Федерацией, в том числе задолженности по средствам целевого финансирования
юридических лиц, условием предоставления которых являлась передача акций в
собственность Российской Федерации.



Срок исковой давности в пять лет устанавливается по требованиям Российской
Федерации, возникающим:

— в связи с предоставлением на возвратной и (или) возмездной основе бюджетных
денежных средств, в том числе бюджетных кредитов за счет средств целевых
иностранных кредитов (заимствований) и иных бюджетных кредитов (ссуд),
включая требования по уплате процентов и (или) иных платежей,
предусмотренных законом и (или) договором (соглашением), в том числе
требования о неосновательном обогащении и возмещении убытков;— в связи с
предоставлением и (или) исполнением Российской Федерацией государственных
гарантий Российской Федерации;— по обязательствам целевого финансирования
юридических лиц, условием предоставления которого являлась передача акций в
собственность Российской Федерации;— из договоров и иных сделок об
обеспечении исполнения указанных выше обязательств.

7. ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ
ДЕФИЦИТА ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА
На основании ст. 94 Бюджетного Кодекса РФ в состав источников внутреннего
финансирования дефицита федерального бюджета включаются:

— разница между средствами, поступившими от размещения государственных
ценных бумаг РФ, номинальная стоимость которых указана в валюте РФ, и
средствами, направленными на их погашение;
— разница между полученными и погашенными Российской Федерацией в валюте
РФ бюджетными кредитами, предоставленными федеральному бюджету другими
бюджетами бюджетной системы РФ;— разница между полученными и
погашенными Российской Федерацией в валюте РФ кредитами кредитных
организаций;
— разница между полученными и погашенными Российской Федерацией в валюте
РФ кредитами международных финансовых организаций;— изменение остатков
средств на счетах по учету средств федерального бюджета в течение
соответствующего финансового года;— иные источники внутреннего
финансирования дефицита федерального бюджета.

В состав иных источников внутреннего финансирования дефицита федерального
бюджета включаются:— поступления от продажи акций и иных форм участия в



капитале, находящихся в собственности Российской Федерации;
— поступления от реализации государственных запасов драгоценных металлов и
драгоценных камней, уменьшенные на размер выплат на их приобретение;
— курсовая разница по средствам федерального бюджета;
— объем средств, направляемых на исполнение государственных гарантий
Российской Федерации в валюте РФ, в случае, если исполнение гарантом
государственных гарантий Российской Федерации ведет к возникновению права
регрессного требования гаранта к принципалу либо обусловлено уступкой гаранту
прав требования бенефициара к принципалу;

— разница между средствами, полученными от возврата предоставленных из
федерального бюджета юридическим лицам бюджетных кредитов, и суммой
предоставленных из федерального бюджета юридическим лицам бюджетных
кредитов в валюте РФ;

— разница между средствами, полученными от возврата предоставленных из
федерального бюджета другим бюджетам бюджетной системы РФ бюджетных
кредитов, и суммой предоставленных из федерального бюджета другим бюджетам
бюджетной системы РФ бюджетных кредитов в валюте РФ;

— разница между суммой средств, полученных от возврата бюджетных кредитов за
счет средств целевых иностранных кредитов (заимствований), предоставленных
внутри страны, и суммой предоставленных внутри страны бюджетных кредитов за
счет средств целевых иностранных кредитов (заимствований);
— разница между суммой средств, полученных от возврата предоставленных
внутри страны прочих бюджетных кредитов (ссуд), и суммой предоставленных
внутри страны прочих бюджетных кредитов;— разница между средствами,
перечисленными с единого счета федерального бюджета, и средствами,
зачисленными на единый счет федерального бюджета, при проведении операций
по управлению остатками средств на едином счете федерального бюджета;
— прочие источники внутреннего финансирования дефицита федерального
бюджета.

В состав источников внешнего финансирования дефицита федерального бюджета
включаются:

— разница между средствами, поступившими от размещения государственных
займов, которые осуществляются путем выпуска государственных ценных бумаг от
имени Российской Федерации и номинальная стоимость которых указана в



иностранной валюте, и средствами, направленными на их погашение;— разница
между полученными и погашенными Российской Федерацией в иностранной
валюте кредитами иностранных государств, включая целевые иностранные
кредиты (заимствования), с учетом средств, перечисленных из федерального
бюджета российским поставщикам товаров и (или) услуг на экспорт в счет
погашения государственного внешнего долга РФ, международных финансовых
организаций, иных субъектов международного права и иностранных юридических
лиц;— разница между полученными и погашенными Российской Федерацией в
иностранной валюте кредитами кредитных организаций.

В состав иных источников внешнего финансирования дефицита федерального
бюджета включаются:

— объем средств, направляемых на исполнение государственных гарантий
Российской Федерации в иностранной валюте, в случае, если исполнение гарантом
государственных гарантий Российской Федерации ведет к возникновению права
регрессного требования гаранта к принципалу либо обусловлено уступкой гаранту
прав требования бенефициара к принципалу;

— разница между средствами, поступившими в федеральный бюджет в погашение
основного долга иностранных государств и (или) иностранных юридических лиц
перед Российской Федерацией, и средствами, направленными на предоставление
государственных финансовых и государственных экспортных кредитов;

— прочие источники внешнего финансирования дефицита федерального бюджета.

Утвержденный федеральным законом о федеральном бюджете на очередной
финансовый год и плановый период общий объем источников финансирования
дефицита федерального бюджета, не связанных с использованием средств
Резервного фонда и Фонда национального благосостояния, не может превышать
1% прогнозируемого ВВП, указанного в федеральном законе о федеральном
бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

8. ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ
ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА СУБЪЕКТА РФ

В состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета субъекта РФ
включаются:— разница между средствами, поступившими от размещения



государственных ценных бумаг субъекта РФ, номинальная стоимость которых
указана в валюте РФ, и средствами, направленными на их погашение;

— разница между полученными и погашенными субъектом РФ в валюте РФ
кредитами кредитных организаций;— разница между полученными и погашенными
субъектом РФ в валюте РФ бюджетными кредитами, предоставленными бюджету
субъекта РФ другими бюджетами бюджетной системы РФ;— разница между
полученными и погашенными субъектом РФ в иностранной валюте бюджетными
кредитами, предоставленными РФ в рамках использования целевых иностранных
кредитов (заимствований);— разница между полученными и погашенными
субъектом РФ в валюте РФ кредитами международных финансовых
организаций;—изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
субъекта РФ в течение соответствующего финансового года;

— иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета субъекта РФ.

В состав источников внешнего финансирования дефицита бюджета субъекта РФ
включаются:

— разница между средствами, поступившими от размещения государственных
ценных бумаг субъекта РФ, номинальная стоимость которых указана в иностранной
валюте, и средствами, направленными на их погашение;

— разница между полученными и погашенными субъектом РФ кредитами
иностранных банков в иностранной валюте;— иные источники внешнего
финансирования дефицита бюджета субъекта РФ.
Остатки средств бюджета субъекта РФ на начало текущего финансового года в
объеме, определяемом законом субъекта РФ, могут направляться в текущем
финансовом году на покрытие временных кассовых разрывов.

В состав источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета
включаются:

разница между средствами, поступившими от размещения муниципальных
ценных бумаг, номинальная стоимость которых указана в валюте РФ, и
средствами, направленными на их погашение;— разница между полученными
и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных
организаций в валюте РФ;



— разница между полученными и погашенными муниципальным образованием в
валюте РФ бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету
другими бюджетами бюджетной системы РФ;

— разница между полученными в иностранной валюте от Российской Федерации и
погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами,
предоставленными в рамках использования целевых иностранных кредитов
(заимствований);— изменение остатков средств на счетах по учету средств
местного бюджета в течение соответствующего финансового года;

— иные источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета.

Остатки средств местного бюджета на начало текущего финансового года в
объеме, определяемом правовым актом представительного органа муниципального
образования, могут направляться в текущем финансовом году на покрытие
временных кассовых разрывов и на увеличение бюджетных ассигнований на
оплату заключенных от имени муниципального образования муниципальных
контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших
в соответствии с условиями этих муниципальных контрактов оплате в отчетном
финансовом году, в объеме, не превышающем сумму остатка неиспользованных
бюджетных ассигнований на указанные цели, в случаях, предусмотренных
решением представительного органа муниципального образования о местном
бюджете.

9. ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ
ДЕФИЦИТА МЕСТНОГО БЮДЖЕТА

На основании ст. 96 Бюджетного Кодекса РФ в состав источников внутреннего
финансирования дефицита местного бюджета включаются:

- разница между средствами, поступившими от размещения муниципальных
ценных бумаг, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской
Федерации, и средствами, направленными на их погашение;

- разница между привлеченными и погашенными муниципальным образованием
кредитами кредитных организаций в валюте Российской Федерации;



- разница между привлеченными и погашенными муниципальным образованием в
валюте Российской Федерации бюджетными кредитами, предоставленными
местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской
Федерации;

- изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в
течение соответствующего финансового года;

иные источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета.

В состав иных источников внутреннего финансирования дефицита местного
бюджета включаются:

поступления от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся
в собственности муниципального образования;
курсовая разница по средствам местного бюджета;
объем средств, направляемых на исполнение гарантий муниципального
образования в валюте Российской Федерации, в случае, если исполнение
гарантом муниципальных гарантий ведет к возникновению права регрессного
требования гаранта к принципалу либо обусловлено уступкой гаранту прав
требования бенефициара к принципалу;
объем средств, направляемых на погашение иных долговых обязательств
муниципального образования в валюте Российской Федерации;
разница между средствами, полученными от возврата предоставленных из
местного бюджета юридическим лицам бюджетных кредитов, и суммой
предоставленных из местного бюджета юридическим лицам бюджетных
кредитов в валюте Российской Федерации;
разница между средствами, полученными от возврата предоставленных из
местного бюджета другим бюджетам бюджетной системы Российской
Федерации бюджетных кредитов, и суммой предоставленных из местного
бюджета другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
бюджетных кредитов в валюте Российской Федерации;
разница между средствами, перечисленными с единого счета по учету средств
местного бюджета, и средствами, зачисленными на единый счет по учету
средств местного бюджета, при проведении операций по управлению
остатками средств на едином счете по учету средств местного бюджета.

Остатки средств местного бюджета на начало текущего финансового года в
объеме бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, не



использованных в отчетном финансовом году, направляются на увеличение в
текущем финансовом году бюджетных ассигнований муниципального дорожного
фонда, а также в объеме, определяемом правовым актом представительного
органа муниципального образования, могут направляться в текущем финансовом
году на покрытие временных кассовых разрывов и на увеличение бюджетных
ассигнований на оплату заключенных от имени муниципального образования
муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание
услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих муниципальных контрактов
оплате в отчетном финансовом году, бюджетных ассигнований на предоставление
субсидий юридическим лицам, предоставление которых в отчетном финансовом
году осуществлялось в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных
обязательств получателей субсидий, источником финансового обеспечения
которых являлись указанные субсидии, в объеме, не превышающем сумму остатка
неиспользованных бюджетных ассигнований на указанные цели, в случаях,
предусмотренных решением представительного органа муниципального
образования о местном бюджете .

В состав операций по управлению остатками средств на едином счете по учету
средств местного бюджета включаются привлечение и возврат средств
организаций, учредителем которых является муниципальное образование и
лицевые счета которым открыты в территориальных органах Федерального
казначейства или в финансовом органе муниципального образования в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

В состав источников внешнего финансирования дефицита местного бюджета
включаются:

разница между привлеченными в иностранной валюте от Российской
Федерации и погашенными муниципальным образованием бюджетными
кредитами, предоставленными в рамках использования целевых иностранных
кредитов;
объем средств, направляемых на исполнение гарантий муниципального
образования в иностранной валюте, предоставленных Российской Федерации в
рамках использования целевых иностранных кредитов, в случае, если
исполнение гарантом муниципальных гарантий ведет к возникновению права
регрессного требования гаранта к принципалу.



ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Лаурет Нобелевской премии по экономике У. Викри полагал: «стремиться надо не к
сбалансированному бюджету, а к сбалансированному рынку труда».

Центральной проблемой должна быть не проблема сбалансированности бюджета, а
проблема содействия экономическому росту, использования экономического
потенциала. Необходимо вкладывать средства так, чтобы в дальнейшем они
приносили прибыль. Траты на перестроение системы покроются экономическим
ростом и развитием производства, что в свою очередь наполнит доходную часть
бюджета
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